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I. Asyl, subsidiarer Schutz, Aufenthaltstitel

Das wie auch immer artikulierte Ersuchen um Schutz wird als ,Antrag auf internationalen Schutz“ (§ 2 Abs 1 Z 13 AsylG) be-
zeichnet. Dabei wird geprift, ob jemand

den Status des Asylberechtigten oder

den Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt bekommen muss, oder aber
einen Aufenthaltstitel aus Griinden des Art 8 EMRK bzw.

eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ erhalten muss.

ASENENEN

Die Prufung erfolgt immer in genannter Reihenfolge. Wenn nichts davon ausgesprochen wird, wird, bei einer Abschiebung in den
Heimatstaat, eine Riickkehrentscheidung bzw. bei einer Abschiebung in einen Drittstaat eine Anordnung zur AuBerlandes-
bringung erlassen.

A. Asyl
Den Status eines Asylberechtigten (§ 3 AsylG) bekommt zuerkannt, wer sich

v' aus wohlbegriindeter Furcht

v' vor Verfolgung

v'aus politischen Griinden, religiosen Griinden, aus Griinden der Rasse, der Nationalitat oder der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe

v' auBerhalb seines Herkunftsstaats aufhélt, dessen Schutz nicht in Anspruch nehmen kann (oder aus Furcht nicht will)
und

v" wer keine Asylausschlussgriinde gesetzt hat (§ 6 AsylG).

1. Wohlbegriindete Furcht

Die Furcht muss — vor dem Hintergrund der Situation im Herkunftsstaat — objektiv nachvollziehbar sein. ,Rein“ subjektive Angst
wird nicht beriicksichtigt.

2. Verfolgung

Ob von Verfolgung gesprochen werden kann, hangt von der Intensitét eines zu beflirchtenden Eingriffs ab. Nach Art 9 Abs 2 der
europarechtlichen Status-RL sind solche:

v'die Anwendung physischer, psychischer, sexueller Gewalt sowie an die Geschlechtszugehdrigkeit ankniipfende bzw. gegen
Kinder gerichtete Handlungen

v' staatliche (administrative, polizeiliche, justizielle, gesetzliche) Diskriminierungen oder unverhaltnismaBige bzw. unfaire Straf-
verfolgung

v Strafverfolgung bei Verweigerung des Militardienstes, wenn gewisse Verbrechen zu erwarten sind

Nicht als Verfolgung gilt Benachteiligung im Sozial- oder Bildungssystem des Herkunftsstaats. AuBerdem muss die zu erwar-
tende Verfolgungshandlung im Fall einer Riickkehr stattfinden, daher spricht man bei der zu fallenden Entscheidung von einer
»Prognoseentscheidung®.

Nicht relevant ist, ob man von staatlicher oder privater Seite verfolgt wird, sofern der Staat nicht in der Lage ist, den/die
Asylwerber/-in davor zu schitzen. Verfolgung muss auch nicht gegen eine Einzelperson gerichtet sein, wobei hier eher selten
von Gruppenverfolgung ausgegangen wird. Ausgenommen sind z.B. somalische Madchen.

3. Verfolgungsgriinde

Verfolgung alleine reicht als Asylgrund nicht aus; sie muss aus einem bestimmten Grund geschehen. Die Grinde sind in der
Genfer Flichtlingskonvention (s.0.) aufgezéhlt.

Jedenfalls nicht als Verfolgung z&hlt eine nach &sterreichischem Rechtsverstandnis akzeptable strafrechtliche Verfolgung.

3.1 Verfolgung wegen einer politischen Uberzeugung

Als aufgrund der politischen Uberzeugung verfolgt gilt man, wenn man sich oppositionell gegen einen Herkunftsstaat betatigt,
der seine Gegner/-innen verfolgen lasst. Oft geht die Verfolgung aber auch von Milizen o0.A. aus (wie z.B. in Afghanistan). Beson-
ders haufig sind Félle von (Uberwiegend) Méannern, die wegen ihrer Desertion bzw. aus Angst vor (Zwangs-) Rekrutierung
geflohen sind und im Falle einer Riickkehr eine unmenschliche Strafe zu erwarten hétten. (Achtung: Normaler Militardienst gilt
nicht als Zwangsrekrutierung!)
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In der 6sterreichischen Rechtsprechung haben sich in dieser Kategorie auch untypische Falle herausgebildet: Frauen, die wegen
ihres ,westlichen® Lebensstils verfolgt wiirden. Egal ist die persénliche Uberzeugung der asylwerbenden Person.

3.2 Verfolgung wegen der Religion

Der haufigste Grund fiir eine Verfolgung aus religiésen Griinden ist der Abfall vom Islam in einem Land, in dem dafir drakoni-
sche Strafen drohen. Allerdings gibt es auch andere Beispiele, wie z.B. die jesidische Glaubensgemeinschaft, der der Staat
keinen Schutz vor Verfolgung durch radikalislamische Gruppierungen bieten kann. AuBerdem kénnen auch atheistische bzw.
agnostische Personen diesen Verfolgungsgrund geltend machen.

3.3 Verfolgung wegen der Rasse

Mit dem Begriff ,Rasse” sind ethische oder soziale Gruppen gemeinsamer Herkunft gemeint, die aufgrund derer verfolgt wer-
den. Dieser Grund ist in der Praxis nicht haufig, in entsprechenden Fallen wird eher von Verfolgung aufgrund der Nationalit&t
(s.u.) gesprochen.

3.4 Verfolgung wegen der Nationalitat

Unter ,Nationalitat“ versteht man nicht nur die Staatsangehdrigkeit, sondern auch die Zugehdrigkeit zu ethnischen oder
sprachlichen Gruppen oder Minderheiten. Aus diesen (und aus religidsen) Griinden verfolgt gelten haufig etwa Hindus in Af-
ghanistan. Ahnlich ergeht es dort der Volksgruppe der Hazara (oder Roma und Sinti in Osteuropa), wobei da (im Vergleich zu
den Hindus) nicht von einer Gruppenverfolgung ausgegangen ist. D.h., dass Hazara, die noch keine konkreten Verfolgungs-
handlungen hinnehmen mussten, schlechte Chancen auf Asyl aus o0.g. Grund haben. Wenn allerdings schon, muss dieser sehr
schliissig dargelegt werden (u.a. auch, wieso staatliche Hilfe nicht in Anspruch genommen werden konnte).

3.5 Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

Die Rechtsprechung legt den Begriff der ,,sozialen Gruppe* als Auffangtatbestand relativ weit aus. Wichtige Beispiele sind se-
xuelle Orientierung (z.B. Homosexuelle), Geschlecht (z.B. Frauen) oder auch die Familie. AuBerdem sind von Prostitution
betroffene Frauen, somalische Madchen und Angehdrige bestimmter Berufskasten (z.B. Tumaal) solche. Nicht als soz.
Gruppe gelten z.B. Geldschuldner/-innen. Die ganze Gruppe muss betroffen, jedoch trotzdem Einzelverfolgung gegeben sein.

3.6 Verfolgung aus anderen Griinden

Wenn keine Verfolgung aus o.g. fiinf Griinden besteht, kann kein Asylstatus ausgesprochen werden, héchstens subsidiarer
Schutz.

4. Abweisungstatbestande
Abweisungstatbestande sind Asylausschlussgriinde sowie die Verfligbarkeit der innerstaatlichen Fluchtalternative.

% Genuss des Schutzes durch eine Organisation/Institution der UNO (ausgenommen UNHCR): Schutz, der beispielsweise
durch die UNRWA gegeben ist.

o  Wenn dieser Schutz aber nicht mehr in Anspruch genommen werden kann und der/die Asylwerber/-in darauf
keinen Einfluss nehmen kann, ist Asyl zuzuerkennen. (Achtung: Personen, die einmal unter dem Schutz einer
UN-Organisation abseits der UNHCR gestanden haben, denen dieser aber nicht mehr offensteht, missen
gem. § 12 Abs. 1 lit. a Status-RL unabhangig anderer Voraussetzungen Asyl bekommen.)

x  Verbrechen gegen den Frieden, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit: Welche als solche Ver-
brechen gelten, wird anhand des Vdlkerrechts beurteilt, wobei das von Osterreich ratifizierte Romer Statut eine Auflistung
kennt.

o Es muss der antrangstellenden Person aber nicht nachgewiesen werden, es reichen schwerwiegende Griin-
de, die die Annahme rechtfertigen.

% Schwere nichtpolitische Verbrechen auBerhalb des Aufnahmestaats: ein aus profitorientierten oder persénlichen Grin-
den begangenes, schweres Verbrechen (Mord, Vergewaltigung, bewaffneter Raub; nicht aber z.B. Diebstahl). Schwere der
Tat und Schwere der im betreffenden Staat drohenden Verfolgung sind aufzuwiegen.

o Auch hier reichen schwerwiegende Griinde, die die Annahme rechtfertigen.

% Handlungen, die Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen: Gemeint sind die in der Prdambel und
den ersten zwei Artikeln der UN-Charta genannten Grundsétze, wobei die UNO eine vorsichtige Auslegung empfiehlt. Ein
Beispiel wéren internationale Terrorismus-Akte.

o Auch hier reichen schwerwiegende Griinde, die die Annahme rechtfertigen.

x  Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit: Das ist anzunehmen, wenn gehauft Straftaten und/ oder Verwaltungstbertretungen
begangen wurden und eine negative Zukunftsprognose erstellt wird.

o  Wiederum reichen stichhaltige Griinde, die die Annahme rechtfertigen.

x  Rechtskriftige Verurteilung wegen eines besonders schweren Verbrechens (in 0.): Beispiele fir solche wiren T6-
tungsdelikte, Vergewaltigung, Kindesmisshandlung, Brandstiftung, Drogenhandel oder bewaffneter Raub.
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o Der/die Asylwerber/-in muss dadurch eine Gefahr fir die Gemeinschaft bedeuten. Auch ein im Ausland be-
gangenes besonders schweres Verbrechen (inkl. Verurteilung in einem menschenrechtskonformen Verfahren)
gilt hierbei.

x  Innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG): Diese ist gegeben, wenn der/die Asylwerber/-in im eigenen Herkunfts-
staat die Mdglichkeit hat, Schutz vor der wie auch immer gearteten Verfolgung (gem. GFK) zu suchen, ohne sich dadurch
ebendieser auszusetzen. Er darf dort auch keinen Gefahren gem. Art 2 und 3 EMRK (bzw. Prot 6/13 EMRK), d.h. Todesstra-
fe, Folter, etc. ausgesetzt sein.

Achtung: Dass Abweisungstatbesténde vorliegen bedeutet zwar, dass der/die Antragssteller/-in kein Asyl bekommt; es bedeu-
tet aber nicht, dass nicht z.B. subsidiédrer Schutz oder Aufenthaltsrecht gem. Art 8 EMRK ausgesprochen werden kdnnen!

B. Subsididrer Schutz

Subsididren Schutz (§ 8 AsylG) erhélt, wer keine asylrelevanten Griinde vorbringen kann, allerdings in reale Gefahr geriete, sein
Leben zu verlieren (Art 2 EMRK), einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe bzw. Folter ausgesetzt zu
werden (Art 3 EMRK). Auch die Todesstrafe (Protokolle Nr. 6 u. Nr. 13 EMRK) oder ernsthafte Bedrohungen der kdrperlichen
Unversehrtheit gelten hier. Definitionen oder Abgrenzungen gibt es aber nur teilweise, selbst der EGMR verfolgt verschiedene
Anséatze. Jedenfalls muss eine gewisse Schwere erreicht werden und eine gewisse Wahrscheinlichkeit bestehen, die bloBe
Maglichkeit reicht nicht aus — wer dafiir verantwortlich ist, ist unwichtig. § 8 wird auf ein Jahr erteilt (danach noch ein Jahr, dann
zwei Jahre, usw.). Nach fiinf Jahren kann gem. § 45 NAG ,Daueraufenthalt EU“ beantragt werden.

Auch beim subsididren Schutz gibt es dhnliche Abweisungstatbesténde, die nicht vorliegen dirfen:

1. Abweisungstatbestande

1.1 Aberkennungsgriinde des § 9 Abs 2 AsylG

Verbrechen gegen den Frieden, Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
Schwere, nichtpolitische Verbrechen auBerhalb des Aufnahmestaats

Handlungen, die Zielen und Grundsétzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen

Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit (bzw. die Allgemeinheit)

Rechtskréftige (und rechtmaBige) Verurteilung wegen eines Verbrechens im In- oder Ausland

X X X X X

Die Grunde decken sich weitestgehend mit den o.g.; Erkldrungen daher in Kapitel I./A/4. Anders als bei Asyl stellt der ehemals in
Anspruch genommene Schutz einer UN-Organisation dem subsididren Schutz nicht entgegen. Wenn ein Aberkennungsgrund im
Bezug auf den § 8 AsylG vorliegt, missen trotzdem noch der Aufenthaltstitel gem. Art 8 EMRK, eine Aufenthaltsberechtigung
und die Ausstellung einer Duldungskarte geprift werden.

1.2 Innerstaatliche Fluchtalternative

Auch dem subsididren Schutz steht eine etwaige innerstaatliche Fluchtalternative entgegen.

2. Fallgruppen

Im Folgenden eine Auflistung von Fallgruppen zur Zuerkennung subsididren Schutzes, die sich in der &sterreichischen Recht-
sprechung herausgebildet hat:

2.1 Schwere Krankheiten

Wenn eine Person an einer lebensbedrohlichen Krankheit leidet, die in ihrem Herkunftsstaat liberhaupt nicht, in Osterreich
aber schon behandelt werden kann, oder, wenn die Behandlung im Herkunftsstaat so deutlich schlechter ist, dass sie bis zu
ihrem Tod unter physischen oder psychischen Qualen leiden misste, ist subsididrer Schutz zuzuerkennen. Ebenso verhélt es
sich, wenn der Vorgang der Abschiebung die Gefahr des Todes oder unzumutbare Qualen mit sich brachte. Insgesamt ist die
Rechtsprechung hierbei sehr kasuistisch: Oft hingt die Entscheidung von Begleitumstanden, dem/der Richter/-in und Ahnlichem
ab.

2.2 ,Wirtschaftliche“ Griinde
Wer ,nur” von den hiesigen Lebens- und Sozialstandards profitieren méchte, hat oft geringe Chancen auf subsididren Schutz.
Wer allerdings im Herkunftsstaat eine dermaBen schlechte Situation vorfande, dass das tagliche Uberleben nur unter groBen

Schwierigkeiten méglich wére, hat subsididren Schutz zu erhalten. Haufiges Beispiel ist Afghanistan, da ein Leben unter men-
schenwirdigen Bedingungen dort nur mithilfe von Verwandten und/oder Befreundeten mdglich ist.
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2.3 Sicherheitslage

Auch, wenn im Herkunftsstaat eine derart schlechte Sicherheitslage herrscht, dass das Leben einer Person in Gefahr wére
oder diese in eine unmenschliche bzw. erniedrigende Lage kéme, ist ihr subsididrer Schutz zuzuerkennen. Héufig treten aber
auch andere Umsténde hinzu.

2.4 Verfolgung aus anderen Griinden

Asyl bekommt, wie oben dargestellt, nur, wer aus bestimmten Grinden als verfolgt gilt. Wer aus anderen Griinden verfolgt
wird und gewisse Umsténde zu befiirchten hat (s.o.), erhalt subsididren Schutz.

2.5 Haftbedingungen

Jemandem, dem im eigenen Land nach einer strafrechtlichen Verurteilungen unmenschliche Haftbedingungen, Gewalt, Folter
oder sonstige Misshandlungen drohen, ist ebenfalls subsididrer Schutz zu gewéhren.

Achtung: Auch in diesem Fall diirfen keine Aberkennungstatbestande vorliegen!

C. Aufenthaltstitel aus Griinden des Art 8 der Europaischen Menschenrechtskonvention

Art 8 EMRK schiitzt in eingeschranktem MaB jene Bindungen in oder zu Osterreich, die Asylwerber/-innen in den Jahren des
Wartens auf einen Bescheid eingehen. D.h.:

Osterreich darf in das hier entstandene Privat- und Familienleben eingreifen, wenn das o6ffentliche Interesse das private
Ubersteigt. Es ist also eine Interessensabwagung vorzunehmen. Geht sie zugunsten des Staats aus, ist eine Rlckkehrent-
scheidung zu erlassen und eine Abschiebung vorzunehmen. Tut sie das nicht, wird die Rickkehrentscheidung auf Dauer unzu-
lassig und es wird (nach § 55 AsylG) ein Aufenthaltstitel aus Griinden des Art 8 EMRK (,Aufenthaltsberechtigung” oder
»~Aufenthaltsberechtigung plus”) erteilt. Die (grundsatzlich gleichwertigen) Kriterien sind in § 9 Abs 2 BFA-VG geregelt:

—  Art ([il-]legal) und Dauer des bisherigen Aufenthalts und Bindung zum eigenen Herkunftsstaat

— Bestehen und Schutzwiirdigkeit des Familien- und Privatlebens

— Grad der Integration, strafgerichtliche Unbescholtenheit, VerstdBe gegen die 6ffentliche Ordnung

— Die Frage, ob das Privat- und Familienleben zu einem Zeitpunkt entstand, zu dem den Beteiligten die Unsicherheit des
Aufenthaltsstatus bewusst war sowie

— die Frage, ob die Dauer des Aufenthalts in Gberlangen Verzégerungen vonseiten der Behérden begriindet ist.

Im den folgenden zwei Kapiteln eine Darstellung von Chancen und privaten sowie &6ffentlichen Interessen an einem Verbleib der
antragstellenden Person:

1. Interessen der asylwerbenden Person an einem Verbleib in Osterreich

1.1 Aufenthaltsdauer

Es gibt hierzu zwar keine gesetzlichen Spezifizierungen, allerdings ist davon auszugehen, dass bei einer Aufenthaltsdauer von
unter flinf Jahren nur bei besonders intensivem Privat- oder Familienleben und herausragenden Integrationsleistungen
zugunsten der antragstellenden Person entschieden wird, wéhrend bei einer Aufenthaltsdauer von iliber zehn Jahren ein be-
sonders hohes o6ffentliches Interesse an einer Riickkehrentscheidung besteht bzw. gar keine berufliche oder soziale Integrati-
on stattgefunden hat.

1.2 Familienleben
Erfasst als schiitzenswertes Familienleben sind folgende Beziehungen:
— die Beziehung zwischen Ehegatten, eingetragenen Partner/-innen bzw. in ehedhnlichen Lebensgemeinschaften
— die Beziehung zwischen Eltern und ihren minderjéhrigen Kindern
— die Beziehung zwischen Erwachsenen bei besonderen Abhéngigkeiten (z.B. Pflegebediirftigkeit)
Besonders schwer wirkt sich das Familienleben zugunsten der antragstellenden Person aus, wenn es der Familie nicht méglich

ware, gemeinsam in den Herkunftsstaat zu Uibersiedeln. Nicht beriicksichtigt wird hierbei das Familienleben einer Familie, die
sich in einem gemeinsamen Familienverfahren befindet.
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1.3 Privatleben

Alle Bindungen (wie Freundschaften, Geschéftsbeziehungen, Beziehungen zu Arztinnen und Arzten, Vereinsmitgliedschaften,
Parteimitgliedschaften) wirken sich zugunsten der Antragstellenden Person aus. Es ist hierbei hilfreich, diese Beziehungen im
Rahmen von Schreiben und Berichten als Beweismittel einzubringen.

Bei der Beurteilung des Privatlebens von Kindern ist wichtig:
— dass sie sich gem. Rechtsprechung des VfGH zwischen sieben und elf Jahren in einem besonders ,, anpassungsfihigen
Alter“ befinden (d.h., dass eine Ubersiedlung davor und danach weniger zumutbar ist) und,
— dass sie sich der Unsicherheit ihres Aufenthalts nicht so bewusst sein miissen wie Erwachsene (d.h., dass ihre Bindungen
im Allgemeinen mehr z&hlen).
1.4 Integration
Je besser die Deutschkenntnisse sind, desto wahrscheinlicher ist ein Aufenthaltstitel aus Griinden des Art 8 EMRK. Hierbei sind
Schulzeugnisse und Deutsch-Zertifikate (besser als Teilnahmebestatigungen) hilfreich. Neben Schul- und Studienabschliissen
sind auch Ausbildungserfolge (Lenkberechtigungen, Gewerbescheine, Lehrabschliisse, Fremdsprachen- und Computerkurse)
hilfreich. Genauso verhélt es sich mit sozialem Engagement: Mittels Bestétigungen belegte Tatigkeiten in Rettungsdiensten,

Altenpflege, Feuerwehren, etc. sowie Nachweise fir bereits getétigte Arbeitsleistungen finden Beriicksichtigung. Auch Vorver-
trage fir den Fall eines positiven Verfahrensausgangs sind optimal.

2. Offentliche Interessen an einer Riickkehrentscheidung

2.1 Bindung zum Herkunftsstaat
Je starker die (sprachliche, familidre/soziale oder finanzielle) Bindung zum Herkunftsstaat ist, desto eher ist es ihm ,,zuzumuten®,
dorthin wieder zuriickzukehren. Gerade bei Minderjéhrigen wird von einer besonders geringen Bindung ausgegangen.

2.2 Straftaten und OrdnungsverstéBe

Da fast alle Asylwerber/-innen illegal die Bundesgrenze Uberqueren, liebt bei fast allen ein VerstoB gegen fremdenrechtliche
Bestimmungen vor. Fiir sich alleine reicht das allerdings nicht.

Wird jedoch von seiner/ihrer Seite die &ffentliche Ordnung immer wieder durch Verwaltungsdelikte gestért, kann sich das be-
reits sehr zu seinen/ihren Lasten auswirken.

Grundsétzlich steigert jede begangene Straftat das 6ffentliche Interesse an einer Rickkehrentscheidung und einer Abschie-
bung. Abhéngig ist das aber auch von Art und Schwere der Tat, der seither verstrichenen Zeitspanne und dem Verhalten seit der
Tat. Besonders schwer wiegen Tétungsdelikte, Vergewaltigung und Drogenhandel.

D. ,,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz*

Werden weder Asyl, noch subsididrer Schutz, noch ein Aufenthaltstitel aus Griinden des Art 8 EMRK ausgesprochen, ist zum
Schluss noch zu kléren, ob eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” (§ 57 AsylG) zu erteilen ist.

Das ist der Fall, wenn

v' das der Verfolgung gerichtlich strafbarer Handlungen dienlich ist, oder
v der/die Asylwerber/-in Opfer von Gewalt wurde und eine Aufenthaltsberechtigung zum Schutz vor Gewalt notwendig ist.

Dadurch sollen vor allem Menschenhandel und Zwangsprostitution bekdmpft werden. Wenn beispielsweise jemand, der keine

andere Aufenthaltsberechtigung in Osterreich bekommt, Teil (Zeuge/Zeugin, etc.) eines Verfahrens ist oder an dessen Aufklarung
mitwirkt, ist diese Aufenthaltsberechtigung zu erteilen.
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Il. Das 6sterreichische Asylverfahren

Zusténdig ist das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) - eine Bundesbehdrde mit 1&ndereigenen Regionaldirektio-
nen und drei Erstaufnahmestellen.

= Es wird zunachst bei einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes ein Asylantrag gestellt, woraufhin eine polizeiliche
Erstbefragung erfolgt. Dann ordnet das BFA den weiteren Verfahrensgang an (dazu unter Il.A.).

= Es folgt das Zulassungsverfahren (1. Kldrung ob Dublin-lll schlagend wird, 2. es einen sicheren Drittstaat gibt oder 3. eine
sog. ,entschiedene Sache” vorliegt — zusatzlich erfolgt u.U. die Altersfeststellung). Ist eine der drei Optionen zu bejahen, weist
Osterreich den Antrag zuriick — sonst folgt das inhaltliche Asylverfahren (dazu unter II.B.).

= In diesem kommt es zu einer zweiten Einvernahme (,,Interview”) und, wenn nétig, zu weiteren Ermittlungen. Ist das BFA der
Uberzeugung, genug ermittelt zu haben, erlésst es den (Asyl-)Bescheid (dazu unter II.C.).

= Es kann Beschwerde gegen einen Bescheid erhoben werden. Sie wird dem Bundesverwaltungsgericht (BVwG) vorgelegt,
das eine miindliche Verhandlung anberaumt und danach entscheidet. In den meisten Féllen hat eine Beschwerde aufschie-
bende Wirkung bzgl. einer drohenden Abschiebung (dazu unter II.E.).

= Auch gegen eine BVwG-Entscheidung kann u.U. noch eine Revision (VwWGH) getétigt oder eine Beschwerde (VfGH) erhoben
werden (dazu unter IL.F.).

= Entscheidet das BFA nicht in der vorgesehenen Frist, kann u.U. eine Sdumnisbeschwerde erhoben werden (dazu unter II.G.).
= In einigen Féllen kommt ein beschleunigtes Verfahren zum Tragen. Sonderbestimmungen gibt es darliber hinaus fir unbe-
gleitete Minderjédhrige (UMF) sowie fir Familien von Asylwerber/-innen und fir per Flugzeug Einreisende (dazu unter II.D.).

Achtung: Es kann per Verordnung die Gefahrdung der 6ffentlichen/inneren Sicherheit festgestellt werden, was die Sonder-
bestimmungen des Notstandsverfahrens auslést. Dann muss der Antrag fast immer an der Grenze gestellt werden und es wird
nur ein kurzes Verfahren durchgefihrt, bei dem der Rechtsschutz erheblich reduziert ist (z.B. fehlende aufschiebende
Rechtsmittelwirkung) — abgesehen u.U. von einer EGMR-Beschwerde (dazu unter Il.H.).

A. Stellen und Einbringen des Asylantrags
(Die folgenden Ausfiihrungen gelten nur fir das normale Verfahren. Das Notstandsverfahren ist unter Il.H. beschrieben.)

Zwischen der Stellung eines Asylantrags (Ansuchen um Schutz) und der Einbringung desselben (ab der Anordnung durch
das BFA nach der Erstbefragung — dann befindet sich ein/-e Asylwerber/-in in der Grundversorgung) wird unterschieden.

1. Die Asylantragstellung

Asylantrage kénnen nur in Osterreich (Ausnahme: Familienzusammenfiihrung) gestellt werden. Legale Einreisemdglichkeiten
nach Osterreich gibt es de facto nicht. Gem. § 42 BFA-VG muss dann bei einem Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes ein
Asylantrag gestellt werden — d.h. bei jeder Polizeiinspektion oder jedem/jeder Polizist/-in. Der Antrag ist formlos — er kann
miindlich eingebracht und wie auch immer formuliert werden. Ab diesem Moment besteht Schutz vor einer Abschiebung.

2. Polizeiliche Erstbefragung

Es erfolgt dann die Befragung zu Fluchtgriinden, Fluchtweg und Personendaten durch die Polizei. Das sollte eigentlich sofort
stattfinden, war 2015/16 jedoch oft um Wochen verzégert. Gem. § 19 Abs 1 AsylG sind die Fluchtgriinde nur oberflachlich zu
erfragen. Es ist aber wichtig, bereits hier alle Fluchtgriinde vorzubringen, da das sonst der Glaubhaftigkeit schaden kann. Hier
sollte so schnell wie méglich eine Rickubersetzung des Protokolls vorgenommen und etwaige Fehler im Protokoll dem BFA
gemeldet werden.

3. Anordnung der weiteren Vorgangsweise durch das BFA

Nach der polizeilichen Erstbefragung hat das BFA unverziiglich die weitere Vorgangsweise anzuordnen. 2015 dauerte das aller-
dings héufig langer — der/die AW kann hierzu bis zu 48 Stunden angehalten werden. Das BFA hat hierbei drei Méglichkeiten:

= Méglichkeit 1: AW befand sich vor Antragstellung legal in Osterreich. Das BFA hat ihn/sie dann aufzufordern, sich binnen 14
Tagen bei einer EASt (Erstaufnahmestelle des Bundes) oder einer Regionaldirektion des BFA einzufinden.

= Méglichkeit 2: AW befand sich vor Antragstellung illegal in Osterreich. Er/sie wird in eine EASt/Regionaldirektion gebracht.

= Maéglichkeit 3: AW befand sich vor Antragstellung illegal in Osterreich. Inm/ihr wird die kostenlose Anreise in eine Betreu-
ungseinrichtung des Bundes (Tickets 0.A.) erméglicht.

Erst mit dieser Anordnung gilt der Asylantrag als eingebracht (§ 43 Abs 2 AsylG). Ab diesem Moment ist der/die AW von Geset-
zes wegen berechtigt, die Grundversorgung (GVS) durch den Bund zu erhalten.

Nur falls 1.) besondere, unvorhersehbare Umsténde gegen eine Versorgung des/der AW in einer Bundesbetreuungseinrichtung
sprechen oder 2.) er/sie sich in Haft befindet, kann von einer Anordnung der weiteren Vorgangsweise abgesehen werden. In
diesen Féllen gilt der Asylantrag bereits mit der polizeilichen Erstbefragung als eingebracht (§ 43 Abs 6 AsylG) und der/die AW
ist bereits ab diesem Zeitpunkt GVS-berechtigt.
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B. Das Zulassungsverfahren

Nach der Einbringung des Asylantrags beginnt das Zulassungsverfahren (§ 28f. AsylG) — max. 20 Tage - i.R.d. hat der/die AW
die ,griine Karte“ (Verfahrenskarte). Das BFA prift also die Zustandigkeit (§§ 4-5), die nur dann nicht gegeben ist, wenn

x  ein anderer Staat gem. Dublin-Ill-Verordnung zusténdig ist oder
x  es abseits davon einen sicheren Drittstaat fir den/die AW gibt oder
x  der/die AW bereits friilher wegen derselben Griinde ein Asylverfahren in Osterreich gefiihrt hat (entschiedene Sache).

Liegt einer dieser Griinde vor, wird eine Verfahrensanordnung (kein ,negativer” Bescheid!) erlassen, die den/die AW Uber die
geplante Zurlickweisung des Antrags informiert. Er/sie ist aber weiterhin aufenthalts- und GVS-berechtigt.

Liegt kein o.g. Grund vor, erhélt der/die AW eine Aufenthaltsberechtigungskarte (,weiBe Karte“) und wird zum inhaltlichen
Asylverfahren zugelassen. Es kénnen aber auch im Nachhinein Griinde diese Zulassung wieder aufheben (§ 28 Abs 1 AsylG).

1. Das Dublin-Verfahren

Die Dublin-llI-Verordnung (VO 604/2013) regelt die Zustandigkeit fiir das Asylverfahren. Das ist in der EU, der Schweiz,
Island, Norwegen und Liechtenstein immer nur ein Staat, den sich der/die AW nicht aussuchen kann. Diese Zusténdigkeit wird
im Zulassungsverfahren geprift. Werden Anhaltspunkte fur die Zustdndigkeit eines anderen Mitgliedsstaats gefunden, muss
beim betreffenden Staat innerhalb einer bestimmten Frist (Art 21 Abs 1 UAbs 1 Dublin-1lI-VO: drei Monate bzw. bei einem Euro-
dac-Treffer [UAbs 2]: zwei Monate) um Fihrung des Asylverfahrens angesucht werden. Das Unterlassen einer Antwort nach
zwei Monaten (Art 22 Abs 1 leg cit) gilt als Zustimmung. Die Lénge der Fristen hangt auch damit zusammen, ob bereits ein
Asylantrag im betreffenden Staat gestellt wurde (Wiederaufnahmeverfahren, Art 23ff leg cit) oder nicht (Aufnahmeverfahren).

1.1 Welcher Staat ist zustandig?

Das Kapitel Ill der Dublin-11I-VO regelt diese Kriterien und deren Reihenfolge flr die Beantwortung dieser Frage. Ergibt sich dar-
aus die Zusténdigkeit eines anderen Staats, endet die Zusténdigkeitspriifung; falls nicht, ist Osterreich zusténdig. Es wird dabei
gem. Art 7 Dublin-1lI-VO von der Situation zum Zeitpunkt der ersten Antragsstellung auf internationalen Schutz im Gel-
tungsbereich der genannten Verordnung ausgegangen (Versteinerung). Die Kriterien werden in folgender Reihenfolge gepriift:

1. Ist AW minderjéhrig und begleitet die Eltern, ist der fur diese zusténdi- Asylwerber
ge Staat zustandig (Art 20 Abs 3 Dublin-1l1-VO). volljzhrig?
Ist der AW ein UMF und hat zumindest einen Elternteil, Ehepartner/-in, 1
Geschwister oder aber einen volljahrigen Onkel oder eine Tante bzw. | [ seayindem | . Th\\' J.a : .
einen GroBelternteil in einem der Dublin-lll-Staaten, der/die sich recht- R " oovbontintoter st )
maBig dort aufhdlt/aufhalten, so ist dieser Staat zusténdig (Art 8 leg cit). | — D D
Ist AW ein/-e UMF ohne Verwandte in einem der Mitgliedsstaaten, ist [ ?‘\“f‘;ﬁ
jener Staat zustandig, in dem der/die Minderjdhrige den letzten Asylan- Ehepartner oder Kind ﬁtepfgﬂi[a:ﬁ;a? Wnoch ke ™|
trag gestellt hat. Die Minderjahrigkeit kann im Rahmen einer Altersdiag- et e Sachentscheidung? J
nose (iberpriift werden. e

2. Ist AW volljéhrig, kommt es darauf an ob bestimmte Familienangehérige e |t | Asferber aktuell oder b vor weniger als |
(Ehegatt/-innen oder minderjédhrige Kinder) in einem der Staaten be- ausgestellthat | \__ aufenthaltsberechtigt? J
reits Asyl/subsididren Schutz erhalten haben (Art 9 leg cit) oder sich im | Nein
Verfahren befinden, in dem noch keine erste Sachentscheidung gefallt o " | sa [ Asylwerber besitztein gmtm\ﬁw
wurde. Auf schriftlichen Wunsch hin ist dann dieser Staat zustandig. erteiithat | wemiger alssechs Monaten abgelaufencs
Hier besteht eine Sonderregelung um zu verhindern, dass dadurch eine h T _
Trennung verschiedener Familienmitglieder bewirkt wirde (fir alle zu- S y e
standig, falls zustandig fir Mehrheit der Familienmitglieder; ansonsten Pt G Ml ab/;ﬂﬁ;ﬁ:;T\i:f::iiii:fifeﬁznfv";finsW
anhand altesten Mitglieds, siehe S. 36). wurde . eingereist? |

3. Gibt es bei volljahrigen AW keine Familienmitglieder in anderen Dublin- ' Nein
Staaten, wird gepriift, ob in der Vergangenheit ein Aufenthaltstitel oder | st dessen Gronze | Ja | Asylwerber llegal von Dritstast aus einge-
ein Visum seitens eines Dublin-Staats vorlag, mit dem der/die AW einge- || gieiemDriustaat < reistundSyoriog nrealo von *27

S J

reist ist (Art 12 leg cit). )

— Aufenthaltstitel: noch immer gtiltig oder vor weniger als zwei Jahren 2R l N
abgelaufen: dieser Staat;

— Visum: noch immer gultig oder vor weniger als sechs Monaten abge-
laufen: dieser Staat; z

Lag zwar eine derartige Aufenthaltsberechtigung vor, der Titel ist aber Y

Asylwerber illegal von Drittstaat aus einge-
reist und Asylantrag erst nach 12 Monaten
gestellt?

_

Nein

langer als oben angegeben abgelaufen, ist der Staat zustindig, in dem sk i
der Asylantrag gestellt wurde. gestellt wurde

4. Erst wenn alle erstgenannten Kriterien nicht zutreffen, wird schlagend,
wo der/die AW die EU/ISL/LIE/CH/NOR illegal eingereist ist. Das ist nicht gleichbedeutend mit der Abgabe von Fingerab-
driicken in einem bestimmten Land — diese kdnnen aber ein Indiz sein (wie auch Zugtickets, Fotos, etc.).

5. Liegen die Voraussetzungen der Punkte 1-3 nicht vor, der/die AW stellt aber erst 12 Monate oder spéter nach der Einrei-
se einen Asylantrag, ist derjenige Staat zustandig, in dem sich der/die AW zuletzt zumindest 5 Monate aufgehalten hat.

6. Ergibt sich aus all diesen Kriterien keine Zusténdigkeit, fillt sie jenem Staat zu, in dem der erste Antrag gestellt wurde.
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1.2 Ausnahmen von den Zustandigkeitsregeln der Dublin-1ll-Verordnung
Die unter 1.1 genannten Regeln zur Bestimmung der Zusténdigkeit im Asylverfahren werden in zwei Fallen durchbrochen:

1. Wenn der zustandige Staat systemische Schwachstellen in Bezug auf das Asylverfahren oder die Aufnahmebedingungen
aufweist (Art 3 Abs 2 Dublin-IlI-VO) oder

2. wenn bestimmte Abhéngigkeiten zwischen dem/der AW und einem in Osterreich lebenden Kind/Schwester/Bruder oder
Elternteil vorliegen (Art 16 leg cit).

1.2.1 Systemische Schwachstellen

Solche liegen vor, wenn dem/der AW im zusté&ndigen Staat kein faires Asylverfahren offensteht oder die Aufnahmebedingun-
gen (allgemein) unmenschlich/erniedrigend waren.

Seit 2011 wird dies Griechenland attestiert (2017 wieder abgeschwacht). Bei Ungarn ist dies umstritten. Eine richtungsweisen-
de VwGH-Entscheidung (Ra 2015/17/0113) sorgte dafirr, dass das BVwG einen groBen Teil der BFA-Bescheide, auf deren
Grundlage AW nach Ungarn zuriickgeschickt werden sollen héatten, aufhob. Vereinzelt wurden auch AuBerlandesbringungen
nach Italien/Bulgarien (v.a. bei vulnerablen AW) fiir unzuldssig erklart. Die anderen Dublin-Staaten werden als sicher betrachtet.

1.2.2 Abhéngigkeiten

In manchen Konstellationen schiitzt Art 16 Dublin-IlI-VO die Erhaltung von Familienkonstruktionen auch tber die Bindung zwi-
schen Eltern und mj. Kindern bzw. Eheleuten hinaus und erklart (in diesem Fall) Osterreich trotz entgegenstehender Regelungen
des Kapitels Il fir zustdndig. Dies ist der Fall, wenn ein AW wegen Schwangerschaft, eines neugeborenen Kindes, einer
schweren Krankheit, einer ernsthaften Behinderung oder wegen hohen Alters auf die Unterstiitzung seines/ihres in Oster-
reich rechtmaBig lebenden Kindes, Geschwisters oder Elternteils angewiesen ist oder umgekehrt.

1.3 Verfahrensablauf

Wird eine Verfahrensanordnung erteilt, die in Aussicht stellt, dass geplant ist, den Asylantrag aufgrund einer fremden Zusténdig-
keit nach dem Kapitel Ill zuriickzuweisen, ist der/die betroffene AW zu einem Riickkehrberatungsgesprach verpflichtet, sofern
nicht bereits eines erfolgt ist (§ 52a BFA-VG); es wird auBerdem Rechtsberatung zugeteilt (§ 52 BFA-VG).

Es erfolgt im Dublin-Verfahren zumindest eine Einvernahme durch das BFA, der ein Beratungsgespridch mit dem Rechtsbe-
rater voranzugehen hat. In dieser Einvernahme kénnen der AuBerlandesbringung entgegenstehende Griinde vorgebracht wer-
den, der/die Rechtsberater/-in hat zwingend anwesend zu sein.

Bleibt das BFA bei der Uberzeugung, dass ein anderer Dublin-Staat zusténdig ist, erlésst es einen zuriickweisenden Bescheid.
Dagegen kann innerhalb von zwei Wochen Beschwerde erhoben werden.

1.4 Uberstellungsfristen

Die Zustimmungserkldrung eines anderen Staats, fiir ein Asylverfahren zusténdig zu sein, initiiert die Uberstellungsfrist. Das
sind grundsétzlich 6 Monate. Sie erhéht sich im Falle der Unméglichkeit einer Uberstellung aufgrund einer Inhaftierung auf 12
Monate und um weitere 6 Monate auf 18 Monate, falls der/die AW flichtig (sehr weit ausgelegt — schon bei nicht fristgerecht
kundgemachtem Wohnsitzwechsel) ist.

Eine Beschwerde unterbricht die Uberstellungsfrist, wenn ihr vom BVwG aufschiebende Wirkung zuerkannt wird. Nach der
endgultigen Entscheidung beginnt die Frist allenfalls erneut zu laufen (vgl. Art 29 Abs 1 Dublin-IlI-VO).

2. Sichere Drittstaaten

Ein Asylantrag kann auch dann zuriickgewiesen werden, wenn es abseits der Dublin-Staaten einen sicheren Drittstaat i.S.d. § 4
AsylG gibt, in dem dem/der AW 1. ein Asylverfahren offensteht, 2. er/sie sich aufhalten darf, 3. keine Lebensgefahrdung oder
unmenschliche Behandlung/Strafe drohen, 4. kein (lebens- bzw. unversehrtheitsgefdhrdender) Konflikt herrscht und 5. er/sie vor
einer Abschiebung in den Herkunftsstaat geschiitzt ist, sofern in diesem Lebensgefédhrdung oder unmenschliche Strafe bzw.
Behandlung drohen.

Serbien und die Tiirkei gelten derzeit beispielsweise nicht als sichere Drittstaaten.

Auch wenn familidre und private Bindungen i.S.d. Art 8 EMRK (d.h. das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens)
der Zuriickweisung des Antrags entgegenstehen, darf eine solche nicht vorgenommen werden.

Zuriickweisungen aufgrund sicherer Drittstaaten sind in Osterreich selten.

2.1 Verfahrensablauf

Das Verfahren lauft wie bei Dublin-Verfahren ab: Verfahrensanordnung > Rickkehrberatung > Rechtsberatung > Einvernahme >
evtl. zurlickweisender Bescheid > Beschwerde (BVwG) binnen 2 Wochen > evtl. aufschiebende Wirkung.

Kann ein/-e AW innert 3 Monaten ab Durchsetzbarkeit des Bescheides nicht abgeschoben werden und hat diesen Umstand
nicht selbst verschuldet (Selbstverletzung, Untertauchen, etc.), tritt der Bescheid ipso facto auBer Kraft und es kommt zum
inhaltlichen Verfahren (inkl. Aufenthaltsberechtigungskarte, etc.).
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3. Entschiedene Sache

Wurde bereits einmal ein Asylantrag eines/einer AW rechtskréftig zuriickgewiesen und er/sie bringt keine neuen Griin-
de/Beweismittel vor, wird der Antrag wegen entschiedener Sache zuriickgewiesen (§ 68 Abs 1 AVG).

3.1 Verfahrensablauf

Auch hier kommt es zunachst zu einer Verfahrensanordnung, einem Ruckkehrberatungsgesprach und Rechtsberatung. Es gibt
aber drei Mdglichkeiten, wie das Verfahren von diesem Zeitpunkt an fortlaufen kann:

1. Wurde der friihere Antrag aufgrund einer Dublin-Entscheidung oder eines sicheren Drittstaats zuriickgewiesen (und die
Lage hat sich im entsprechenden Land nicht wesentlich verschlechtert) oder der Antrag wird binnen 18 Tagen vor einem
Abschiebetermin gestellt, kann das BFA ohne Einvernahme darlber entscheiden (§ 12a Abs 1 u. 3 AsylG i.V.m. § 19 Abs
2 AsylG) und es besteht kein faktischer Abschiebeschutz.

2. Wenn der neue Asylantrag voraussichtlich zuriickzuweisen ist, weil nichts Neues vorgebracht wurde (§ 12a Abs 2 AsylG),
muss das BFA den/die AW zwar im Beisein der Rechtsberatung einvernehmen — der faktische Abschiebeschutz kann aber
vom BFA aufgehoben und der/die AW noch vor Erlassung des Bescheids abgeschoben werden.

3. In allen anderen Fallen greift der faktische Abschiebeschutz und erst nach Erlassung eines zurlickweisenden Bescheids
(wiederum: BVwG-Beschwerde binnen 2 Wochen ab Zustellung) kann abgeschoben werden. Das BFA kann auch ohne Ein-
vernahme im Zulassungsverfahren zur Ansicht gelangen, dass etwas Neues vorliegt und den/die AW ohne weiteres Proze-
dere zum inhaltlichen Verfahren zulassen.

C. Inhaltliches Asylverfahren
Auf das Zulassungsverfahren folgt das inhaltliche Verfahren. Hierbei wird entschieden, ob der/die AW

— den Status eines/einer Asylberechtigten (§ 3 AsylG) zuerkannt bekommt,

— den Status eines/einer subsididr Schutzberechtigten (§ 8 AsylG) zuerkannt bekommt,

— einen Aufenthaltstitel aus Griinden des Art 8 EMRK erhalten muss,

— eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ erhalten muss oder

— eine Riickkehrentscheidung bzw. Anordnung zur AuBerlandesbringung erlassen wird.

Dazu hat das BFA den Sachverhalt zu ermitteln und einen Bescheid auszustellen.

1. Die Einvernahme

Es muss, abgesehen von der polizeilichen Erstbefragung im Zulassungsverfahren, zumindest eine Einvernahme stattfinden.
Hierbei werden die Fluchtgrinde erértert. Sie ist von zentraler Bedeutung fir den Ausgang des Verfahrens. Das Protokoll der
polizeilichen Erstbefragung sollte spatestens vor der Einvernahme beim BFA (,Interview") auf Fehler durchgesehen und solche
dem BFA bei der Einvernahme bekanntgegeben werden.

Es dirfen der/die AW, eine Vertrauensperson (hat sich still zu verhalten) und ein/-e Rechtsvertreter/-in (kann am Schluss
Fragen an den/die AW richten bzw. bestimmte Antrage stellen) anwesend sein.

Werden Eingriffe in die sexuelle Selbstbestimmung unter den Fluchtgriinden angegeben, muss der/die AW von einer Person
desselben Geschlechts einvernommen werden, sofern nichts anderes verlangt wird (§ 20 AsylG).

Die Einvernahme beginnt mit der Frage nach Schwierigkeiten mit der Ubersetzung durch den/die Dolmetscher/-in und et-
waigen gesundheitlichen Problemen, die einer Einvernahme entgegenstehen. Letztere sollten durch Befunde belegt werden.
Sodann werden alle Informationen aus der polizeilichen Erstbefragung auf ihre Richtigkeit Uberprift und sonstige Beweismittel
zur ldentitatsfeststellung (sowie sonstige Beweismittel) eingeholt. Im Asylverfahren gilt der Grundsatz der Unbeschranktheit
der Beweismittel — zu diesen z3hlen (unter vielen anderen) Zeitungsartikel, Medienberichte, Befunde, Fotos, Tonaufnahmen,
behdérdliche Dokumente, Lénderberichte, Zeug/-innen und so weiter.

Schlussendlich muss der/die AW die Fluchtgeschichte aber nicht beweisen sondern lediglich glaubhaft machen. Dazu ist aber
wichtig, dass die Fluchtgriinde chronologisch, volistidndig, detailliert und widerspruchsfrei wiedergegeben werden. Auch die
personliche Glaubwiirdigkeit (d.h. z.B. keine Falschaussagen in der Vergangenheit) spielt dabei eine entscheidende Rolle. Die
Landerfeststellung sollte mitsamt einer 14-t&gigen Frist zur Stellungnahme erbeten werden, da sie oft nicht (mehr) dem aktuells-
ten Stand entspricht.

Gegen Ende der Einvernahme wird erfragt, was im Falle einer Riickkehr zu befiirchten ware. Hier sollten keine allgemeinen,
sondern méglichst detaillierte Aussagen getroffen werden. Zum Schluss wird vonseiten der/des BFA-Referent/-in nach zuséatzli-
chen Anmerkungen oder Antrdgen gefragt. Es muss zu diesem Zeitpunkt aufgrund des gem. § 20 BFA-VG bestehenden Neue-
rungsverbots alles Wichtige vorgebracht werden (z.B. Antrag auf Untersuchung durch medizinischen oder Befragung durch
landerkundige Sachverstandige, etc.), da es ansonsten nur unter bestimmten Bedingungen im Beschwerdeverfahren Platz finden
kann.

AuBerdem wird eine Riickiibersetzung angeboten, die bestimmte Ubersetzungs- oder Protokollierungsfehler aufdecken kann.
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2. Weitere mogliche Ermittlungsschritte

Gem. § 18 AsylG muss das BFA die Fluchtgriinde vollstandig erheben und notwendigenfalls Gber die Einvernahme hinaus selbst
Ermittlungen anstellen. Solche kénnen sein:

—  Ermittlungen im Herkunftsstaat: Solche sind unter Wahrung der Anonymitét der/des AW anzustellen und Ergebnisse wer-
den dem/der AW daraufhin zur Kenntnis gebracht, damit er/sie dazu Stellung nehmen kann.

— Sprachgutachten: Solche missen aus zwei Teilen (1. einem Befund, in dem die Tatsachen festgestellt werden, die dem
Gutachten zugrunde gelegt werden und 2. dem Gutachten selbst) bestehen, ansonsten sind sie mit einem schweren Verfah-
rensmangel behaftet.

— Medizinische Gutachten: Auch dieses hat aus Befund und Gutachten (zwei Teile) zu bestehen und kann beispielsweise zur
Abklérung des Gesundheitszustandes von beiden Seiten beantragt werden. Wie auch bei Sprachgutachten gilt es medizini-
schen Gutachten mit solchen gleicher oder hdherer Qualitét entgegenzutreten, will man Aussicht auf Erfolg haben.

3. Der Bescheid

Am Ende des Verfahrens wird vom BFA ein Bescheid erlassen. Er besteht aus einem Spruch, deren Ubersetzung, in allen Féllen
auBer § 3 einer Begriindung und einer Rechtsmittelbelehrung.

Es missen aber noch weitere Formalia eingehalten werden, damit Uberhaupt ein Bescheid vorliegt und dieser auch glltig ist:

— Es muss angefihrt sein, welche die ausstellende Behdrde des Bescheids ist und an wen dieser adressiert ist (ansonsten
liegt kein Bescheid vor).

—  Fehlt etwa der Spruch, liegt ebenfalls kein Bescheid vor.

o Der Spruch muss auBerdem libersetzt sein. Fehlt eine Ubersetzung, kann auch nach Ablauf der Beschwerdefrist
noch Beschwerde erhoben werden. Wurde der Spruch falsch Ubersetzt, kann das ein Grund fir einen Antrag auf
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand sein, falls die Beschwerdefrist versdumt wurde.

— In der Begriindung (die bei allen auBer bei positiven Bescheiden nétig ist) wird unter den Punkten Feststellungen (u.a.
Landerfeststellungen) und Beweiswiirdigung die inhaltliche und rechtliche Grundlage des Spruchs erortert. Fehlt die Be-
griindung, liegt zwar ein Bescheid vor, dieser ist aber womdéglich rechtswidrig und kann u.U. behoben werden.

- In der Rechtsmittelbelehrung ist auf Deutsch und in Ubersetzung auf die weiteren méglichen Schritte seitens des Asylwer-
bers einzugehen. Fehlt sie, gilt die gesetzliche Beschwerdefrist von zumeist zwei Wochen. Ist sie fehlerhaft, kann eine Wie-
dereinsetzung in den vorigen Stand begehrt werden. Gibt sie eine langere Frist fir Beschwerden an, gilt diese.

— Am Ende muss der Bescheid unterschrieben sein. Ein Fehlen der Unterschrift bedingt, dass kein Bescheid vorliegt.

D. Sonderfalle des Asylverfahrens

= Im Rahmen des beschleunigten Verfahrens kann das BFA ein Verfahren auf bis zu fiinf Monate beschleunigen (siehe 1.).
= Im sogenannten Familienverfahren gelten ebenso Sonderregeln (siehe 2.).

= Auch bei Antrdgen von UMF gelten Sonderbestimmungen (siehe 3.).

= Weiters gibt es auch flr das Flughafenverfahren einige Sonderbestimmungen (siehe 4.).

Seit dem 01.06.2016 gibt es auBerdem Sonderbestimmungen fiir den Fall einer von der Regierung per Verordnung festgestellten
Gefahrdung der inneren Sicherheit bzw. der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (siehe II.H.).

1. Beschleunigtes Verfahren

Das beschleunigte Verfahren ist in § 27a AsylG geregelt. Es soll zu schnelleren Verfahren und Abschiebungen fuhren.
Das BFA kann solche Verfahren in folgenden Fallen (§ 18 Abs 1 BFA-VG) einleiten:

1. Der/die AW kommt aus einem sicheren Herkunftsstaat (EU, AUS, ISL, CAN, LIE, NZL, NOR, CH, BIH, KOS, ALB, GHA,
MAR, ALG, TUN, GEO - vgl. § 19 BFA-VG).

Schwerwiegende Griinde, dass der/die AW eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit ist.

Versuch der Tauschung des BFA bzgl. Identitat, StAng oder der Echtheit von Dokumenten.

Fehlende Vorbringung von Verfolgungsgriinden.

Offensichtlich nicht den Tatsachen entsprechendes Vorbringen.

Bestehen einer/eines durchsetzbaren Riickkehrentscheidung/Ausweisung/Aufenthaltsverbots vor Antragsstellung.
Weigerung, sich Fingerabdriicke abnehmen zu lassen.

NoOoOk~GN

2. Familienverfahren

Als Familienangehorige i.S.d. § 2 Abs 1 Z 22 AsylG gelten:

— Ehegatt/-innen und eingetragene Partner/-innen zueinander (sofern bereits im Herkunftsstaat bestanden).
—  Eltern und ihre (zum Zeitpunkt der Antragsstellung) minderjahrigen Kinder zueinander.

— Der/die gesetzliche Vertreter/-in eines/einer Minderjahrigen, sofern diese/-r nicht bereits verheiratet, asylberechtigt oder
subsididr schutzberechtigt ist und das genannte Verhaltnis schon im Herkunftsstaat bestanden hat.
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Alle Familienangehdrigen missen eigene Asylantrége stellen. Erhalt aber eine/-r von ihnen Asyl oder subsididren Schutz, ist
den anderen, falls dies nicht ohnehin der Fall ist, derselbe Schutz zu gew&hren.

Auch wenn ein/-e AW bereits in Osterreich asyl- oder subsidiér schutzberechtigt ist, wird ein Familienverfahren gefiihrt. Diese
Person kann ihren Schutz dann aber nicht ,weitergeben“ — auBBer an ihr minderjéhriges Kind (§ 34 Abs 6 Z 2 AsyIG).

3. Sonderbestimmungen fiir unbegleitet Minderjahrige

Es wird bei den entsprechenden Sonderbestimmungen zwischen miindigen und unmiindigen Minderjéhrigen differenziert.

3.1 Mindige Minderjahrige

Ein/-e mindige/-r Mj. kann den Asylantrag selbst stellen, woraufhin eine Erstbefragung erfolgen muss und das BFA anzuord-
nen hat, ihn/sie in eine Erstaufnahmestelle (EASt Ost/West/Flughafen) zu bringen.

Ab der Ankunft in der EASt steht dem UMF ein/-e Rechtsberater/-in zu, der/die die gesetzliche Vertretung bis zum Ab-
schluss des Zulassungsverfahrens ibernimmt, kann auch verlangen, dass die (polizeiliche) Erstbefragung in seiner/ihrer An-
wesenheit wiederholt wird (§ 10 Abs 3 BFA-VG). Einvernahmen dirfen Uberhaupt nur in Anwesenheit des/der Rechtsberater/-in
vorgenommen werden (§ 19 Abs 5 AsyIG).

Nachdem das Zulassungsverfahren positiv abgeschlossen wurde und der/die AW von der EASt in eine Landerbetreuungseinrich-
tung Uberstellt wurde, Ubernimmt der Jugendwohlfahrtstriager des jeweiligen Bundeslandes gem. § 10 Abs 3 BFA-VG die ge-
setzliche Vertretung. Das ist entweder die BH oder der Magistrat. § 19 Abs 5 AsyIG gilt auch hier.

3.2 Unmiindige Minderjéhrige

Der einzige Unterschied zum Verfahren bei miindigen M;. ist jener, dass unmiindige Mj. gleich nach Antragsstellung in eine
EASt gebracht werden und die polizeiliche Erstbefragung erst nach Zuteilung eines/einer Rechtsberater/-in erfolgen darf (§
10 Abs 6 BFA-VG). Abgesehen davon gelten die Bestimmungen fur alle Minderjahrigen gleichermaBen.

4. Flughafenverfahren

Die Sonderbestimmungen fir das Flughafenverfahren finden sich in den §§ 31 bis 33 AsylG. Diese Form des Verfahrens wird
derzeit nur in Schwechat gefiihrt. Dabei wird die Einreise nur bei einer gewissen Aussicht auf Erfolg gestattet, nicht aber, falls
(1) ein anderer Staat zusténdig ist, (2) es einen sicheren Drittstaat gibt, (3) eine entschiedene Sache vorliegt oder (4) keine der
Voraussetzungen fur Asyl/subs. Schutz/Aufenthaltsberechtigung plus/Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz vorliegen.

Wird die Einreise verweigert, dirfen AW bis zu sechs Wochen zur ,Sicherung der Zurlickweisung” im Sondertransit des Flug-
hafens zurlickgehalten werden. In dieser Zeit bemiht sich das BFA, unter Einbindung des United Nations High Comissioner
for Refugees (UNHCR) eine Entscheidung zu treffen.

= Im Fall (4): (1) Der UNHCR muss bei einer Abweisung zustimmen. (2) AuBerdem darf es keine begriindeten Hinweise auf eine
Berechtigung zu internationalem und subsididrem Schutz geben und (3) § 18 Abs 1 Z 1, 3, 4 oder 5 BFA-VG vorliegt.

= Auch im Fall (2) muss der UNHCR einer Zuriickweisung zustimmen.

= Keine Zustimmung des UNHCR braucht es in den Féllen (1) und (3).

Stellt sich im Laufe des Flughafenverfahrens heraus, dass der Asylantrag doch aussichtsreicher ist, als angenommen, wird
der/die AW in eine EASt Uberstellt und das Asylverfahren nimmt seinen normalen Gang.

E. Beschwerdeverfahren

1. Beschwerdefrist und Einbringung

Die Frist beginnt mit der Zustellung des Bescheides und betragt

— eine Woche im Flughafenverfahren,

— zwei Wochen im Regelfall,

— vier Wochen bei unbegleiteten Mj. (bzw. bei nicht mit aufenthaltsbeendenden MaBnahmen verbundenen Bescheiden),

— sechs Wochen in Schubhaftverfahren.

Die Frist endet mit Ablauf desselben Wochentages, an dem sie begonnen hat. Sie beginnt ab der Zustellung oder der Mdglich-
keit der Abholung bzw. in Spezialféllen ab der Kundmachung an der Amtstafel des BFA oder der Zustellung durch die Polizei.

Eine Beschwerde gegen einen BFA-Bescheid ist bei der ausstellenden EASt/BFA-Regionaldirektion einzubringen.
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= Einbringung per Post: Die Frist gilt als eingehalten, wenn sie am letzten Tag der Frist der Post zur Beférderung Ubergeben
wurde (es gilt der Poststempel) — vgl. § 33 Abs 3 AVG.

= Einbringung per E-Mail oder Fax: Hier gilt die Beschwerdefrist als eingehalten, wenn die Beschwerde tatséchlich, also erfolg-
reich, bis zum Ablauf der Frist einlangt.

2. Beschwerdeform

Die Beschwerde muss schriftlich eingebracht werden. Sie sollte auBerdem unterschrieben sein. Ist sie nicht unterschrieben,
fordert das BFA in der Regel zur Nachholung der Unterschrift in angemessener Frist auf, wobei die Beschwerde als zurlickgezo-
gen gilt, wenn dem nicht Folge geleistet wird (§ 17 VwWGVG iVm § 13 Abs 3 und 4 AVG).

3. Beschwerdeinhalt
§ 9 VwWGVG bestimmt die Inhalte einer Beschwerde:

Gegen welchen Bescheid sich die Beschwerde richtet,

welche Behorde belangt wird (im Asylverfahren immer das BFA),

aus welchen Griinden die Rechtswidrigkeit des Bescheids behauptet wird,

welches Begehren der Beschwerde zugrunde liegt und

Angaben, die erforderlich sind, um zu beurteilen, ob die Beschwerde rechtzeitig eingebracht wurde.

A

Als Beschwerdegriinde kommen Verfahrensmangel und inhaltliche Rechtswidrigkeiten infrage.
Beispiele fir Verfahrensméngel sind:

— Es wurde eine unvolistdndige oder fehlerhafte Ermittlung des Sachverhalts vorgenommen.

— Es wurde keine oder eine veraltete Landerfeststellung zur Beurteilung herangezogen.

— Es wurden Beweise trotz Beweisantrages nicht aufgenommen.

— Es wurden stichhaltige Beweise unberiicksichtigt gelassen.

—  Der/die AW wurde trotz der Schilderung von Eingriffen in die sexuelle Selbstbestimmung von einem/einer Einvernahme-
leiter/-in anderen Geschlechts einvernommen, ohne ausdriickliche Zustimmung.

— Die Beweiswiirdigung durch das BFA ist nicht nachvollziehbar.

— Die Begriindung wird bei pauschalem Verweis auf den bisherigen Akteninhalt unterlassen.

Beispiele fir inhaltliche Rechtswidrigkeit liegen in folgenden Fallen vor:

—  Es wurde irrttimlich eine veraltete Rechtslage angewandt.
— Das BFA erliegt einer irrigen Rechtsansicht (d.h. einem sonstigen Rechtsirrtum).

Beim Verfassen einer Beschwerde muss auf das Neuerungsverbot des § 20 BFA-VG Riicksicht genommen werden:

Vorbringen in der Beschwerde
§ 20. (1) In einer Beschwerde gegen eine Entscheidung des Bundesamtes dirfen neue Tatsachen und Beweismittel nur vorge-
bracht werden,

1. wenn sich der Sachverhalt, der der Entscheidung zu Grunde gelegt wurde, nach der Entscheidung des Bundesamtes
maBgeblich geéndert hat;

2. wenn das Verfahren vor dem Bundesamt mangelhaft war;
3. wenn diese dem Fremden bis zum Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesamtes nicht zugénglich waren oder
4. wenn der Fremde nicht in der Lage war, diese vorzubringen.

Darauf folgt das Begehren: Darin wird der gewilinschte Ausgang des Verfahrens konkretisiert und es werden Eventualantréage
(»in eventu®) gestellt. Bspw. wird abgesehen von einer &ffentlichen mindlichen BVwG-Verhandlung, den §§ 3 bzw. 8 bzw. 55
AsylG auch - in eventu — gefordert, den Bescheid nach § 28 Abs 3 VWGVG aufzuheben und zur neuerlichen Beurteilung an die
Behorde zurlickzuverweisen. Es kdnnen aber auch andere Begehren (z.B. bzgl. Beweisaufnahmen) vorgebracht werden.

4. Aufschiebende Wirkung der Beschwerde

Eine aufschiebende Wirkung gibt es grundsatzlich bei Beschwerden gegen Bescheide im inhaltlichen Asylverfahren.

Keine aufschiebende Wirkung gibt es bei Beschwerden gegen zuriickweisende Bescheide auf Basis der Dublin-IlI-VO,
wegen eines sicheren Drittstaats oder wegen entschiedener Sache, d.h.: gegen Bescheide im Zulassungsverfahren.

Aber: Selbst wenn aber keine aufschiebende Wirkung gegeben ist, muss das BFA (1) die Beschwerdefrist abwarten und (2) nach

einer etwaigen Einbringung einer Beschwerde diese innert weniger Tage an das BVwG weiterleiten und (3) ab diesem Zeitpunkt
noch einmal sieben volle Tage zuwarten. Erst am achten Tag nach Ubermittlung an das BVwG ist eine Abschiebung zuléssig.
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In den Fallen, in denen eine aufschiebende Wirkung zuerkannt wird, hat das BFA Uber die sieben in § 18 BFA-VG (auf diese
Tatbestande wird auch im Rahmen des beschleunigten Verfahrens lGber § 27a AsylG hingewiesen) genannten Félle die Mdglich-
keit (nicht ipso facto, auch nicht zwingend), die aufschiebende Wirkung abzuerkennen.

5. Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht (BVwG)

In inhaltlichen Beschwerdeverfahren wird zumeist eine (6ffentliche, vorbehaltlich § 25 Abs 1 VwGVG) Verhandlung anbe-
raumt, Uber die mittels Ladung (ca. einen Monat davor) informiert wird. Bei Beschwerdeverfahren im Zulassungsverfahren
(u.a. Dublin- und Drittstaatsverfahren) wird weit seltener verhandelt. Ublicherweise liegt der Ladung eine Landerfeststellung und
eine Information Uber den gewiinschten Zeitpunkt einer Stellungnahme zur selbigen bei.

An der Verhandlung nehmen zumindest ein/-e Richter/-in, ein/-e Schriftfihrer/-in und der/die AW selbst teil. Auch das BFA ist
geladen, erscheint aber gewoéhnlich nicht. Je nach dem Inhalt der Beschwerde verlduft dann die Verhandlung. Es kénnen auch
neue Beweismittel vorgebracht werden — dabei muss aber schlissig erklart werden, weshalb sie nicht schon vorher geltend
gemacht wurden. Wird auch ein Aufenthaltstitel aus Griinden des Art 8 EMRK diskutiert, sind die Integrationsfortschritte und die
persdnliche bzw. familidre Bindung vorzubringen. Anders als bei der Einvernahme (beim BFA) hat der Rechtsvertreter bei der

BVwG-Verhandlung die Mdglichkeit, die gesamte Zeit iber mitzuwirken (und nicht nur am Schluss). Am Ende erfolgt die Riick-
Ubersetzung.

6. Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes

Das BVwG kann

— den Bescheid beheben und inhaltlich abandern,

— die Beschwerde abweisen und damit den Bescheid bestatigen oder

— die Beschwerde zuriickweisen und damit den Bescheid bestatigen.

(Nur) in inhaltlichen Asylverfahren — bei besonders schweren Ermittlungsméangeln) — kann das BVwG den Bescheid auch auf-
heben und an das BFA zur neuerlichen Erlassung eines Bescheides zuriickverweisen (friiher haufiger

6.1 Inhaltliche Abanderung des Bescheides

Im Zulassungsverfahren kann das BVwG einen Bescheid, der die Unzusténdigkeit Osterreichs oder das Vorliegen einer ent-
schiedenen Sache feststellt, beheben. Damit ist der/die AW zum inhaltlichen Verfahren zugelassen.

Im inhaltlichen Verfahren kann ein Bescheid dahingehend abgeéndert werden, dass eine Asylberechtigung (§ 3), eine subsidia-
re Schutzberechtigung (§ 8), ein Aufenthaltstitel aus Griinden des Art 8 EMRK (§ 55 AsylG) oder eine , Aufenthaltsberechtigung
besonderer Schutz” erteilt wird.

6.2 Abweisung der Beschwerde

~Abgewiesen“ wird eine Beschwerde, wenn das BVwG den Ausflihrungen des/der Beschwerdefiihrenden nicht folgt. Dann
kommen u.U. weitere Rechtsmittel (siehe unten) in Betracht.

»Zurickgewiesen“ wird eine Beschwerde, wenn sie (1) verspéatet eingebracht oder (2) unvollstidndig eingebracht und dem
darauffolgenden Verbesserungsauftrag nicht nachgekommen wird.
6.3 Zuruckverweisung der Beschwerde

In inhaltlichen Verfahren kann das BVwG den Bescheid (z.B. wenn sich das BFA mit einer schweren Erkrankung der/des AW
nicht auseinandergesetzt oder keine Lénderfeststellung herangezogen hat) einfach an das BFA zuriickverweisen.

Im Zulassungsverfahren wird der Bescheid nicht an das BFA zurlickverwiesen sondern bei besonders schweren Ermittlungs-
mangeln die Zulassung zum inhaltlichen Asylverfahren ausgesprochen (§ 21 Abs 3 BFA-VG).

F. Revision und VfGH-Beschwerde

Unter Umstanden kann bei einer negativen Entscheidung des BVwG innerhalb von sechs Wochen ab Zustellung noch eine

— Revision an den Verwaltungsgerichtshof (VwGH) oder eine
— Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof (VfGH) erhoben werden.

Bei beiden Rechtsmitteln kann eine aufschiebende Wirkung beantragt werden, diese tritt allerdings nicht automatisch ein,

sondern besteht erst, wenn der VwGH oder der VfGH eine solche zuerkennen. Eine Riickkehrentscheidung oder eine AuBerlan-
desbringung, die vor dem BVwG erfolglos bek&dmpft wurde, bleibt bis zu diesem Zeitpunkt durchsetzbar.
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1. Revision

Eine Revision an den VwGH ist nur mdglich, wenn eine Rechtsfrage von grundsétzlicher Bedeutung aufgeworfen wurde. Das
ist der Fall, wenn

— die BVwG-Entscheidung von der VwGH-Rechtsprechung abweicht,
— eine VwWGH-Rechtsprechung zur vorliegenden Frage bislang fehlt oder
— die VwGH-Rechtsprechung zur vorliegenden Frage uneinheitlich ist.

BloBe Tatsachenfragen rechtfertigen also keine Revision.

Die Eingabegebiihr betragt 240 Euro, dariiber hinaus besteht Rechtsanwaltspflicht. Um diese Kosten zu decken, kann innert
sechs Wochen ab Zustellung der BVwG-Entscheidung Verfahrenshilfe beantragt werden. Wird dieser Antrag abgewiesen, hat
der/die AW noch einmal sechs Wochen Zeit, eigenstandig eine/-n RA zu organisieren und so die Revision beim BVwG einzu-
bringen.

Halt das BVwG eine Revision fir zulédssig, kann ordentliche Revision erhoben und Verfahrenshilfe beim BVwG beantragt wer-
den. Ist der Rechtsmittelbelehrung des BVwG allerdings Gegenteiliges zu entnehmen, ist nur die auBerordentliche Revision
mdglich (die der Rechtfertigung bedarf, weshalb eine Rechtsfrage von grundséatzlicher Bedeutung entgegen der BVwG-Ansicht
vorliegen soll), wobei hier die Erlangung von Verfahrenshilfe direkt beim VwGH beantragt werden muss.

2. VIGH-Beschwerde

Voraussetzung ist, dass der/die AW in seinen/ihren verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten verletzt wurde. Das
waren beispielsweise VerstéBe gegen

— das Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander (Art | Abs 1 BVG Rassendiskriminierung), das willkiirliche
Entscheidungen verbietet; oder

— das Refoulementverbot (Art 3 EMRK), das Abschiebungen in Staaten, in denen Folter oder unmenschliche Behandlung
drohen, verbietet; oder

— das Recht auf Privat- und Familienleben (Art 8 EMRK).

Hier gilt wiederum: Die Eingabegebiihr betrégt 240 Euro. Innert sechs Wochen ab Zustellung der BVwG-Entscheidung kann
Verfahrenshilfe beim VfGH beantragt werden. Nach einer etwaigen Abweisung hat der/die AW wiederum sechs weitere Wo-
chen Zeit, eigenstandig eine/-n RA zu organisieren und die Beschwerde einzubringen. Dabei muss dargelegt werden, worin die
Verletzung verfassungsgesetzlich gewéhrleisteter Rechte liegt.

G. Verfahrensdauer und Saumnisbeschwerde

Nach sechs Monaten (§ 73 AVG) kann gem. § 8 VWGVG eine Sdumnisbeschwerde eingebracht werden. (Zwischen 01.06.2016
und 31.05.2018 ist diese Frist allerdings auf 15 Monate ausgedehnt.) Nach Einbringung einer Sdumnisbeschwerde hat das BFA
noch einmal drei Monate Zeit, den Bescheid zu erlassen — bei sonstiger Vorlage an das BVwG (§ 16 VwGVG), das dann an-
stelle des BFA Uber den Fall entscheidet (§ 28 Abs 3 VwGVG). Dadurch geht allerdings eine Instanz verloren — und das BVwG
entscheidet selbst oft erst nach langer Zeit.

Das BVwG hat flr die Entscheidung gem. § 34 Abs 1 VwGVG maximal sechs Monate Zeit. Danach kann ein Fristsetzungsan-
trag beim VWGH eingebracht werden, der dem BVwG dann auftragt, den Fall binnen drei Monaten zu entscheiden. Diese Frist
kann aber auf Basis eines begriindeten Ersuchens durch das BVwG vom VwGH noch einmalig verlangert werden.

H. ,,Notstandsverfahren* (Verfahren nach dem 5. Abschnitt)

In Reaktion auf die Ereignisse des Jahres 2015 wurde der flinfte Abschnitt des vierten Hauptstlicks (Asylverfahrensrecht) des
AsylG geschaffen (§§ 36-41 AsylG), der es der Bundesregierung in Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalra-
tes ermdglicht, per Verordnung festzustellen, dass die Aufrechterhaltung der é6ffentlichen Ordnung und der Schutz der
inneren Sicherheit gefdhrdet sind und auBerdem Kontrollen an den ésterreichischen Grenzen durchgefiuhrt werden. Diese
Gefahrdung wird auf sechs Monate festgestellt und kann drei Mal verldngert werden (also insg. zwei Jahre). Dadurch werden
die Sonderbestimmungen des flinften Abschnitts aktiviert (siehe unten). Diese sind nach wie vor (auch rechtlich) umstritten.

1. Asylantragsstellung
Der Antrag kann dann gem. § 38 AsylG nur an der Grenze (bei einem Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes) oder in einer

Registrierstelle gestellt werden — andere Stellen nehmen ihn dann nicht mehr entgegen. Wird andernorts ein Asylantrag gestellt,
wird der/die Antragssteller/-in in eine Registrierstelle verbracht.
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2. Hinderung an der Einreise, Zuriickweisung und Zuriickschiebung
Nach der Antragsstellung wird geprift, ob eine

1. Hinderung an der Einreise nach § 41 Abs 1 FPG (Hinderung am Betreten des Staatsgebiets an ,griiner Grenze"), eine

2. Zuriickweisung nach § 41 Abs 2 FPG (Hinderung an der Einreise an einer Landesgrenze oder einem (Flug-)Hafen und Zu-
rickstoBung in den angrenzenden Nachbarstaat) oder eine

3. Zuriickschiebung nach § 45 FPG (ZuriickstoBung eines Menschen in einen Nachbarstaat, der die Grenze bereits Uber-
schritten hat) — in allen drei Féllen also die gewaltsame Hinderung an der Einreise bzw. Zwang zur Ausreise — zuldssig sind.

Nur wenn Art 2 EMRK (Recht auf Leben), Art 3 EMRK (Verbot von Folter, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung -
auch bei Kettenabschiebung) oder Art 8 EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens — schlagend im Fall von
Minderjéhrigkeit oder der Anwesenheit von Eltern/Kindern in Osterreich [§ 40 Abs 2 AsylG spricht von der besonderen Be-
/Achtung des Kindeswohls] oder jener einer/eines Ehegatt/-in, wobei die Ehe bereits im Herkunftsland bestanden haben muss)
verletzt wiirden, dirfte keine der drei MaBnahmen ergriffen werden.

3. Verfahrensablauf

Nach Stellung des Asylantrags bestiinde in diesem Fall kein faktischer Abschiebeschutz. Das zustdnde Organ des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes ermittelt in diesem Fall auch nicht selbst, ob einer der 0.g. Artikel der EMRK einer der drei 0.g. MaBnahmen
entgegensteht — der/die AW miisste dies eigenstandig vorbringen. Dazu ist auch keine Befragung/Einvernahme vorgesehen.

Bringt ein/-e AW nun vor, dass Art 2, Art 3 oder Art 8 EMRK der Hinderung an der Einreise, der Zuriickweisung oder der Zuriick-
schiebung entgegenstehen, darf nicht sofort zuriickgeschoben werden — es muss ihm/ihr gem. § 45a FPG die Gelegenheit
zur Darlegung der Griinde gegeben werden. In welchem genauen Rahmen das erfolgen soll, ist nicht erléutert.

Die Entscheidung Uber die (Un-)Zuldssigkeit und die Méglichkeit der MaBnahme(n) féllt die Landespolizeidirektion.

= Zuldssig: Wird die MaBnahme als zuldssig und méglich erachtet, erfolgt die ZurlickstoBung in den betreffenden Nachbar-
staat.

= Unzulassig/unméglich: Wird die MaBnahme als unzuléssig betrachtet, muss entweder die Einreise genehmigt oder der Ver-
bleib auf dem Staatsgebiet geduldet und ein ordentliches Asylverfahren eingeleitet werden. Dasselbe gilt, falls die MaBnahme
als unmdglich erachtet wird. Alle drei méglichen MaBnahmen fallen in beiden Varianten weg.

4. Rechtsmittel

Grundsétzlich kann sechs Wochen ab Kenntnis der Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls- und
Zwangsgewalt eine MaBnahmenbeschwerde beim 6rtlich zustdndigen Landesverwaltungsgericht (LVwG) erhoben werden.
Diese ist aber mit einem Kostenrisiko verbunden; sie kann mehrere Hundert Euro kosten, wenn sie erfolglos bleibt.

Ihr Inhalt ist durch § 9 VwGVG festgelegt. Die MaBnahme und die Art ihrer Durchflihrung muss genau beschrieben werden. Es
muss auch erklart werden, aus welchen Griinden sie als unrechtmaBig erachtet wird (also was fiir ein Eingriff in die genannten
Artikel der EMRK vorliegen und weshalb). Aus diesen Angaben muss sich die Rechtzeitigkeit der MaBnahmenbeschwerde
ableiten lassen. Das Begehren, das dabei vorgebracht wird, muss sich darauf beziehen, dass (1) der Inhalt der MaBnahme (sie-
he 2. — Ziffern 1 bis 3) fiir rechtswidrig erklart und (2) der Asylantragbehandelt wird.

Zusétzlich kénnen (1) nach § 35 Abs 4 VwGVG der Ersatz der Aufwendungen (Verfahrensgebiihren, entstandene Fahrtkosten,
bestimmte Pauschalbetrége) geleistet wird und (2) der MaBnahmenbeschwerde eine aufschiebende Wirkung zukommt.

Der MaBnahmenbeschwerde an sich kommt also keine aufschiebende Wirkung zu. Wird ihr vom LVwG stattgegeben, so
muss der Asylantrag behandelt werden. Ab diesem Moment muss die Einreise gestattet werden, eine erneute Zuriickschie-
bung ist unzuldssig. Wird zuvor die aufschiebende Wirkung zuerkannt, sind die vorgenannten MaBnahmen bis zur Entscheidung
des LVwG ebenfalls nicht mdéglich.

5. Beschwerde an den EGMR?
Da der MaBnahmenbeschwerde an sich keine aufschiebende Wirkung zukommt und es mdglich ist, dass die Entscheidung der

Landespolizeidirektion im Vorfeld eine falsche ist (bzgl. Art. 2, 3, 8 EMRK), gibt es grundsétzlich kein dsterreichisches
Rechtsmittel, eine in diesem Fall drohende Menschenrechtsverletzung zu verhindern.
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